3° diadela Banda Blanca

S El mundo no es una mercancia

R SIEN el marco del "3er. dia delaBanda Blanca’, bgjo
4 . Ylema"El mundo no es unamercancia’, laRegional
% . IBuenos Aires, en colaboracion con la Plataforma
Nacional de la Campafia Argentina de Accion contrala
Pobreza, hallevado ha cabo las siguientes actividades:

1) Seminario-Taller "DERECHOS HUMANOSY LIBRE COMERCIO, Un debate
central para combatir las draméticas consecuencias de la Utopia de mercado”;

ii) adhesion y participacion, junto a otras organizaciones de derechos humanos, sociales,
partidos politicos y sindicatos de la vigésima quinta Marcha de la Resistencia
convocada por las organizaciones de las Madres de Plaza de Mayo, Linea fundadora,
Abuelas de Plaza de Mayo, H.I.J.O.S;;

iii) elaboracion del texto preliminar de la Declaracion de la Plataforma Argentinade la
Camparia en rechazo ala OMC y a sus politicas liberazadoras con motivo de lanueva
ronda de negociaciones comerciales, lalV Cumbre Ministerial OMC, que tendralugar
en Hong-Kong entre el 13y €l 18 de diciembre de 2005 .

El SEMINARIO-TALLER

El seminario realizado en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires el dia 7 de septiembre,
préximo pasado, en la sede del Instituto Cabrini (Cesar Diaz 2048) cont6 con la
participacion de representantes de las distintas regionales del pais, académicosy
politicos. Tuvo como finalidad abrir un espacio de reflexion y debate sobre la
verdaderos alcances del accionar de laOMC y poner evidencia como las actuales reglas
de intercambio comercial atentan contrala biodiversidad, |os derechos humanosy los
estandares |aborales.

Sus objetivos fueron:

» Reflexionar acerca de las consecuencias que tiene el accionar de la Organizacion
Mundia del Comercio (OMC), fundado en laliberizacion forzada del comercio,
sobre las vidas de |os trabajadores de todo el mundo, el medio ambientey €
futuro de quienes vivimos en €l planeta.

e Contribuir a desarrollo y fortalecimiento de |as organizaciones e instituciones
de la sociedad civil que conforman La Campafia de lucha Contra la Pobreza.

» Redlizar diversas acciones en lavia publica paradifundir lateméticaaun
publico més amplio.

e Proponer una agenda de trabajo destinado a presionar alas autoridades para que
mantengan una postura firme en defensa del derecho a decidir las politicas del
pais de manera soberanay difundir latematica de nuestrarealidad reflejando las



situaciones presentes en las distintas regiones del pais, através de los medios de
difusion masiva.

El seminario se desarroll6 segun dos instancias de trabagjo distintas y complementarias:
plenarioy talleres, y un panel de cierre de actividades.

El Plenario se estructurd en tres modul os tematicos a cargo de expertos.
El primer modulo:

OMC Y DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES, estuvo acargo
delaArg. Marta Baima Coordinadora General de la Campafay € Lic Martin Hourest.,
economistade laCTA.

La exposicion de Marta Baima, estuvo destinada a presentar |a postura de la Campafia
respecto de la OMC. Hizo hincapié en laimportancia de informarnos dado que la
mayoria no sabemos que esla OMC, y menos alin como sus acciones afectan nuestras
vidas. Y apartir de informarnos poder elaborar unavision de la OMC desde abajo, que
nos permita mostrar en que medida el accionar de la OMC contribuye ala concentracion
de lariqueza en manos de unos pocos, |a profundizacion de la pobreza parala mayoria
de la poblacién mundial y favorece model os no sustentables de produccién y consumo,
gue atenta contra los derechos humanos, la biodiversidad y el futuro del planeta. La
consigna el mundo no es una mercancia, pretende poder sumar ala Campafia, al
movimiento politico de resistencia a la mundializacién, posicionado frente alas fuerzas
capitalistas que desean erigir ala economia como una esfera autonoma, situada mas ala
delasociedad y sustraida del control de los pueblos en nombre de la supremacia del
mercado.

La presentacion del Lic. Martin Hourest sobre laOMC, abarcé los siguientes gjes
teméticos: El régimen social de acumulacion en e proceso de globalizacion, Los
dispositivos de poder del capital; Lalegitimacion de los estados y su integracion a
regimenes internacionalesy ala OMC, los paisesy su integracion al mundo y al
comercio.

El segundo médulo:

OMC-AGUA Y DERECHOS HUMANOS, fue desarrollado por € Lic. Daniel Garcia
Delgado, Director del Area de Estado y Politicas Piblicas (FLACSO —Sede Argentina)

La presentacion se refirié al agua como parte del debate central para combatir las
dramaticas consecuencias de |a utopia del mercado, considerandola bajo tres
dimensiones:

i) El agua como bien publico/colectivo;
ii) El agua como recurso estratégico de los pueblos;
iii) El agua como responsabilidad social compartida.

En la primera dimension se planted que el agua por ser un bien indispensable para el
desarrollo de lavida, es un derecho inalienable y como tal no puede ser considerada
como mercancia, 0 como commaoditie Sino como un bien para el uso y consumo



colectivo y es responsabilidad del Estado proporcionarla parael desarrolloy lavidade
sus ciudadanos, independientemente de su rentabilidad.

En la segunda se destacd que laimportancia creciente del "oro azul” en las proximas
décadas que ya genera conflictos entre los gobiernos y las empresas transnacional es.
Para superar |as diferentes consideraciones respecto del bien como mercancia o como
bien publico, sera necesario desarrollar una ética del agua, que comience por reconocer
gue existe una profundainjusticia humanaen lo que se refiere al acceso a agua potable
en todo & mundo; que la blsqueda de soluciones pararesolver la escasez de agua es
incompatible con las politicas de crecimiento ilimitado y la expansion del comercio
mundial y que una sociedad que lucha para que el agua sea un recurso sostenible, no
solo debe oponerse a este tipo de précticas, sino que ademés, debe extremar 1os
recaudos para protegerla como recurso comin y derecho humano fundamental,
asegurando su acceso atodas | as personas, regulando la proteccién de las aguasy su
CONsSuMo sensato.

Finalmente con respecto ala dimensién como responsabilidad compartida, se hizo
hincapié en resaltar la necesidad de concertar su uso de acuerdo a valores sociales,
ambientales porque el impacto es multiple. El debate y |a defensa del aguavamas alla
de ladiscusion sobre la propiedad, sobrepasalas fronterasy requiere que se tomen en
consideracion las siguientes condiciones: el control publico sobre el recurso; sin agua
no hay desarrollo ni hay equidad, se produce un crecimiento concentradoy se
profundiza la dualidad de la sociedad, apuntar a model os de desarrollo sustentables
(econdmica, socia y ambientalmente) y compatibilizar desarrollo e inclusién con
ambiente.

El tercer médulo:

LA INFANCIA COMO SUJETO DE DERECHO, se desarroll6 através de dos
ponencias:

"Lainfanciay pobreza. De objeto de control y asistencia a su condicion de derecho”
presentada por laLic. Silvia Vifias (integrante de |a Cétedra Libre de Derechos
Humanos - Facultad de Ciencias SocialesdelaUBA y del Colectivo de Derechos de
Infanciay Adolescencia Argentina) y "Rredistribucion y universalidad para combatir la
desigualdad social - Anteproyecto de ley Asignacion UNIVERSAL POR HIJO", a
cargo del El Diputado Nacional, Lic. Claudio Lozano, economista, Director del Instituto
de Estudio y Formacién delaCTA.

Durante su exposicion laLic. SilviaVifias hizo hincapié en e hecho de que a pesar
gue € 20 de Noviembre de 1989 |la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd
la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, que fue luego incorporada a
nuestra Constitucion Nacional y convertida en Ley, latrascendencia que tuvo este
histérico acontecimiento no halogrado reflgjarse en una mejora de la situacion de
desproteccién en que se encuentran en la actualidad lamayor parte delos nifios de la
Argentina.

Entre los escollos a superar paralograr que los nifios y nifias sean sujetos de derecho y
por |o tanto existan como categoria socia se sefidlaron:
La situacién de pobreza en la que estd sumida el paisy laregion. No se puede ocultar



que en la Argentina "la mayor parte de |os pobres son pibesy la mayoria de los pibes
son pobres’, las cifras son por demés el ocuentes al respecto. De los 12,5 millones de
menores de 18 afios, € 70 por ciento son pobres (8.600.000). Es decir 7 de cada 10
chicos no cubren sus necesidades béasicas. Mas de la mitad de |os chicos se encuentran
debajo de lalinea de pobreza son indigentes (4.400.000), lo que significa que esos nifios
no pueden alimentarse adecuadamente y su futuro esté gravado por la desnutricion
precoz y €l ingreso a mercado de trabajo desde muy temprana edad. Situacién que los
convierte en una generacion de hombres y mujeres mutilados alos cuales selesrobala
infancia y pasa por alto los derechos de nifios y nifias del pais.

L as situaciones de extrema violencia ala que se ven sujetos. A pesar de haber ratificado
la Convencion sobre los derechos del nifio, éstos contintian siendo victimas de actos de
violencia de distinto tipo que atentan en contra de sus derechos humanos. El maltrato, la
explotacion sexual comercia de nifias, nifiosy adolescentes, la trata de nifios son
précticas atroces actualesy constituyen una violacion seria de los derechos del nifio.

La existencia de distintos tipo de irregularidades aln vigentes en nombre de latutela/
proteccion tales como: lajudicializacion de las causas sociales, una justicia penal
arbitraria para adolescentes y 10s nifios(fias) como objeto de proteccion, constituyen
fuertes limitantes para superar vigjas practicas y las visiones contra reformadoras.

En nombre de la tutela/proteccién tanto € sistema administrativo como judicial fueron
creando unaimagen de lainfancia en correlacién al actuar del Estado: Los nifios como
objetos de proteccion. Esto determind que tanto a nivel nacional como internacional,
los nifios destinatari os de medidas de proteccion no poseyeran e marco juridico que les
reconociera sus derechos fundamentales. A través de los sistemas administrativos y
judiciales de atencion alainfancia, el Estado derivabalos problemas sociales como el
abandono y la pobreza extrema, a mismo centro de atencion del joven en conflicto con

laley.

La Doctrina de la Situacion Irregular adicionalmente derivo en la configuracion de un
sistema de justicia que no reconocia los derechos fundamentales del intervenido creando
un sistema de justicia penal arbitrario e inconstitucional, con aplicacion de figuras
penales inexistentes en el derecho penal comun, medidas privativas de libertad sin
calificarlas como tal y laviolacién de todas |as garantias del debido proceso. Dichas
préacticas siguen vigentes en la actualidad.

L a situacion descripta esta muy alejada de esainfancia respetada y no tutelada ala que
se aspira. Bien lgjos de una sociedad donde | os chicos sean reconocidos como sujetos
de derecho. Con derecho alalibertad al respeto y ala dignidad como personas humanas
en proceso de desarrollo y como sujetos de derechos civiles, humanosy sociales
garantizados por la Constitucion y las leyes. Este es un trabajo que nos corresponde a
todos, es un deber de todos y debe comenzar por cambiar la concepcion misma que
tenemos de estos chicos. La situacion no serevertirg, s no se acuerda entre todos
respetar y hacer respetar los derechos de los pibes. Hace falta desarrollar reformas
legidativas e institucionales, pero también cambios socioculturales en nuestra actitud
frente alainfancia. Esimposible modificar la situacion actual si no aceptamos a
renunciar a nuestra vocacion de patronatos de lainfancia, paraque ocupe su lugar la
vocacion politica que permitarevertir la ecuacion planteaday podamos decir en un
futuro proximo que en €l pais si hay pobres no son nifiosy los nifios no son pobres.



La convencion Internacional sobre los derechos del Nifio constituye sin lugar a dudas un
instrumento juridico valioso y con mayor aceptacién en el mundo con que se cuenta
para ese fin. Sin embargo su ratificacion es solo e primer paso hacialaimplementacion
plenade los derechos de lainfancia. El desafio es por o tanto conducir la Convencion

al campo de las acciones concretas afavor de lainfancia.

La presentacion del Diputado Claudio Lozano se estructur6 en dos partes.

Laprimera fundamentd laimportancia de implementar una renta minima, asignacion,
subsidio o ingreso universal para hacer frente alas consecuencias social es derivadas de
la aplicacion del modelo neoliberal.

La Argentina de hoy es un pais donde cerca de la mitad de su poblacion vive bajo la
linea de la pobreza, donde millones de nifios que ingresan tempranamente al mercado de
trabajo renuncian con ese acto a sus derechos fundamentales y, donde la mayoria de la
poblacién ve como se restringe su posibilidad de acceder a serviciosy derechos que
deberian garantizarle un mafiana mejor.

Al respecto € Diputado Lozano sefial o:

El pais tiene comprometido su futuro. Dado que a pesar del crecimiento econémico
ininterrumpido de mas de dos afios, el 60% de |os menores de 18 afios son pobres (de
13.706.930 menores totales, 8.253.536, son pobres): es decir, viven en hogares cuyos
ingresos no les permiten adquirir 1a canasta que el INDEC fija como umbral de pobreza.
Més grave aln es la situacion del 44% de estos menores (3.611.422; 26,3% del total de
menores), ya que viven en hogares cuyos ingresos no les permite adquirir la Canasta de
Alimentos necesaria para reponer las energias gastadas durante el dia: es decir, son los
menores en situacion de indigencia. Revertir este crimen social requiere de una decision
politicay de instrumentos que puedan dar respuesta eficaz alo que la situacion plantea.

Los actuales instrumentos de Politica de Ingresos tal como hoy funciona, es incapaz de
resolver e problema de ingresos de las familias pobres e indigentes del pais. En efecto
el Sistema de Asignaciones Familiares inscripto en el marco normativo de laLey
24.714 y sus modificatorias, como es bien sabido, fija como requisito para acceder al
beneficio de las asignaciones familiares, entre otros, que los padres ocupen en €
mercado laboral |a categoria de asalariado formal. Requisito éste que restringe las
asignaciones a solo e 34% delafuerzalaboral del pais.

El sistema de Asignaciones Familiares fue un pilar de la Seguridad Socia en la
Argentina de hasta mediados de |os setenta porque operaba en un contexto de pleno
empleo y donde el 70% de lafuerzalaboral era asalariadaregistrada. En la actualidad,
debido alas profundas transformaciones operadas por la experiencia neoliberal, se ha
convertido en un instrumento no solo ineficaz para transferir ingresos al conjunto de los
menores, sino que peor adn, incrementa ladesigualdad a interior de los argentinos. Esto
es asi, porque el sistema otorga un beneficio de hasta $60 sblo paralos hijos de los
trabajadores en relacion de dependencia formal que son los que perciben un ingreso
promedio superior a de los asalariados no registrados. El resto formado por los hijos de
los cuenta propistasy los de |os desocupados, no perciben ningun tipo de ingreso en
concepto de Asignaciones Familiares.



Segun lainformacion del Censo Nacional de Poblacion del afio 2001 sélo € 30% de los
menores era cubierto por el Sistema de Asignaciones Familiares.

El sefialamiento refuerza la propuesta de que si se pretende transferir ingresos alas
familias més postergadas se requieren nuevos instrumentos. Estos tienen que asumir que
la dinamica del mercado laboral, tal como hoy funciona, no permite resolver perse la
insuficiencia de ingresos. Por tanto deben crearse instrumentos 'y politicas que
independicen el acceso alosingresos del lugar que ocupen en el mercado laboral.

En lasegunda desarrollo |a propuesta de otro proyecto de presupuesto para el 2006,
presentado en la Camara de Diputados de la Nacion, fundada en |a redistribucion
progresiva del Ingreso a conjunto de la poblacién (basada en la Propuesta enarbolada
por € Frente Nacional contrala Pobreza -FRENAPO- en la consulta popular realizada
losdias 14 y 17 de diciembre del 2001).

L a propuesta se enmarcaba en una estrategia de UNIVERSALIZACION DE
DERECHOS (alasalud, alaeducacion, al empleo y alaprevisiéon) que permitarestituir
alapoblacién su caréacter de ciudadanos, al tiempo que potenciando el consumo popul ar
como gje del mercado interno, se inscribia como un avance en la direccion de gestar
otro patrén productivo acorde a nuevo paradigma tecnol égico vigente en la economia
mundial.

Al respecto se explicito, que € proyecto esta sustentada sobre la base de |os recursos
fiscales que no tienen asignacion presupuestariay otros de facil obtencién que
permitirian, ademas del contenido de justicia que llevaimplicito, activar a consumo
popular como factor de demanda que contribuya aimpulsar un cambio en la
composicion de lainversion y la oferta productiva de manera de impulsar otros vectores
que potencien el proceso de crecimiento. Vectores que minimizan los desajustes
estructurales en materia de divisas y que amplian los espacios de inversion local.

Entre |as politicas presupuestarias que se proponen enlaley se analizaron en
profundidad, dos de las propuestas que ya se han convertido en proyectos de ley como
son:

o Asignacion Universal paratodos los menores de 18 afios de $60 con la
consiguiente generalizacién de la ayuda escolar anual de $130

o Universalizacion del Haber Minimo de $390 para todos |os mayores de 65 afios
sin cobertura previsional.

Sobre la asignacién universal paratodos los menores se sefial 6 que tiene como
objetivo, ademés de asegurar el ingreso monetario por hijo alas familias empobrecidas,
garantizar el acceso universal al sistemade salud y educacién estatal, através del
chegueo sanitario en los primeros afios de vida del menor (0 a 6 afios) y contra
participacion en € ciclo escolar en €l resto (6 a 18 afios).

Se afirmo6 ademés que la medida tiene un carécter estratégico. Esla Unicaforma de salir
de la"trampa de la pobreza" en que hoy nos coloca el hecho de tener a précticamente el
60% de |la poblacién menor en situacion de pobreza. Si los futuros hombres del pais
transitan hoy las penurias del hambrey la privacion, dificilmente puedan constituirse
mafiana como una fuerza laboral con el nivel de calificacion que requiere el actual
paradigma tecnol 6gico que sittiaa conocimiento como la clave de |os procesos



productivos. Dicho de otro modo, no resolver hoy la pobreza en los menores traslada a
futuro lavulnerabilidad presente por la via de un deterioro de la productividad futura del
trabgjo. De esta manera, la pobreza de hoy garantiza mayor pobreza mariana.

Respecto del Haber Minimo para todos |os mayores de 65 afios sin cobertura previsional
se explicitd que lamedida pretende otorgarle ingresos a aquella franja de la poblacion
mayor que no tiene ningun tipo de cobertura previsional. Los mismos son 1.434.057
mayores, que equivalen a 37,1% de la poblacion mayor. Estos mayores transitan una
vejez de elevada vulnerabilidad, lo que los lleva, a una gran proporcién, a seguir
participando del mercado laboral.

Finalmente se destacaron una serie de ventajas que implican el abordaje propuesto,
tanto en la concepcidn del problema como laforma de superarlo en ambos programas,
gue a continuacion se consignan:

« Son mecanismos de redistribucion que efectivamente contribuyen a redistribuir
la renta mas equitativamente mejorando |os ingresos de las familias més pobres,

o Esunapropuestaque garantiza la seguridad econémica, dado que supone un
colchén econdmico que permite a ciudadano un minimo de dignidad,

o Contribuyen a establecer laigualdad, € garantizar unarentaminimaala nifiez
cortaria el proceso de transferencia generacional de la pobreza, alavez que
garantizaria atodos los nifios €l gjercicio de la plena ciudadania,

e Garantizan acceso universal alasaludy educacion,

o Contribuyen a eliminar los estigmas sociales de la pobreza,,

e Laasignacion universal se convierte en si mismaen e pilar de un nuevo sistema
social, permitiendo el derecho al acceso alas prestacionesy alos beneficios
sociales, basdndose en e concepto de ciudadano y no en la condicion de
trabajador.

Conclusionesdelostalleres

Hubo muchas coincidencias en las conclusiones de |os dos grupos de trabajo respecto de
los temas debatidos:

Organizacion Mundial del Comercio (OMC):
Hubo acuerdo acerca de:

o Lareevanciaguetiene parael movimiento social profundizar sobre aquellos
aspectos que estan restringiendo |os derechos econdmicos tales como: patentes,
derechos de propiedad intelectual, la eliminacion de los subsidios agricolasy de
cémo realizar la defensa de | os bienes colectivos evitando su mercantilizacion o
gue sean incluidos bajo la égida de los Organismos I nternacionales a través de
acuerdos comerciales de distinto tipo.

o Laimportanciadel papel del Estado parallevar adelantes dichos procesosy del
acompafiamiento que el movimiento social debia efectuar: presionando,
haciendo un seguimiento de lagestion y/o generando politicasy propuestas.

« El reconocimiento de la fragmentacion y debilidad del movimiento social por lo
cua sedificultalatarea de generar propuestas. Al respecto unos de los
representantes de la provincia de Misiones puso en duda que €l rol del



movimiento social fuese €l de elevar propuestasy politicas alos gobiernos.
Consideraba que € rol de los movimientos debia ser més de denunciay control,
porque en caso contrario el Estado generalmente coopta alos dirigentesy no
atiende las demandas de las bases. Tenia una vision mas bien escéptica del
Estado.

Asignacion Universal a menoresy mayores

Hubo consensos respecto de.

Garantizar €l uso de los recursos fiscal es disponibles para promover de manera
inmediata una asignacion universal paratodos los menores de 18 afios y
generalizar la ayuda escolar obligatoria: La postura predominante fue que el
Seguro se enmarcaba en una estrategia de universalizar |os derechos de los
chicos, que constituyen los sectores més vulnerables de la sociedad. La
incorporacién temprana de los mismos a mercado de trabajo,determina que
deben abandonar la escuela, situacién que acentlia la desigualdad de
oportunidades para el futuro. Representaba un piso de igualdad, era equivalente
pero mejor alaasignacion familiar que cobran |os trabajadores registrados y que
ademas era Util parareducir laindigencia. . No obstante es importante sefialar
gue durante el trabajo en el Grupo 2 se continuaron las discusiones con los
alumnos de sociologia, que seiniciaron por la mafiana durante la exposicién de
Claudio Lozano. Las posiciones que éstos esgrimieron era que la asignacion en
dinero atacaba solamente el problema econémico, reforzaba lafuncién
asistencialista de la propuesta, y no garantizaba su buena utilizacion.

De conformar una comision de seguimiento del tratamiento de |os anteproyectos
deLey deasignacion universal paramenores de 18 afios en la Camara de
Diputados.

Fortalecimiento de los grupos sociales involucrados en la Campafia

Se acordd:

Profundizar €l trabajo con las bases para la capacitacion y formacion,
democratizar la informacion a interior de los gruposy de los movimientos
sociales paraevitar que los dirigentes centralicen lainformacion y la manipulen.
Que el movimiento social recuperaralas consignasy las dotara de un mayor
contenido politico de formatal de poder darle al trabajo un mayor alcancey
visibilidad y asi permitirleincidir en esferas politicas.

Lanecesidad de articular la probleméticalocal con lainstanciaglobal, ver estos
procesos y trabajarlos con las bases. Pasar a unavision masintegral dela
politicay tratar de vincular a movimiento social con los temas tratados.



